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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de Ley 070 de 2021 Camara.
Respetado Doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley 70 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crean y reconocen las mesas
ambientales en el territorio nacional como instancias de interaccion de base social”, acorde
con el texto de ponencia para segundo debate.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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MARIA VICTORIA A LIO GONZALEZ

Ministra de Educacion Nacional

Copia:  Autores: H.S. Juan Diego Gomez Jiménez, H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.
Ponente: H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, H.R. Luciano Grisales Londofio

Aprobé: Constanza Liliana Alarcon Parraga — Viceministra de Educacién Preescolar, Basica y Media
Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Juridica
Nancy Elizabeth Moreno Segura - Jefe ( E ) de la Oficina Asesora de Planeacion

Revisé: Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo - Asesora Despacho Ministra
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Concepto al Proyecto de ley No. PL 70 de 2021 Camara “Por medio de la cual se creany
reconocen las mesas ambientales en el territorio nacional como instancias de interaccion
de base social”

l. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

Como lo expresa el articulo 1°, la iniciativa legislativa tiene como objeto “reglamentar la creacion,
organizacion, funcionamiento y estructura interna de las Mesas Ambientales en el Territorio
Nacional como instancias de interaccion de base social, para promover la cultura ambiental y el
buen manejo de los recursos naturales, que conduzcan al desarrollo sostenible y sustentable del
medio ambiente”.

En relacion con esta Cartera el articulo 6 de la ponencia para segundo debate hace referencia a
las funciones de las mesas ambientales las cuales desarrollan politicas ambiental y educativo
ambientales, asi como sus estrategias, en particular la que vincula directamente a los ciudadanos,
asi como para la cualificacion de la gestion ambiental del territorio.

Motivacion

La exposicion de motivos manifiesta la necesidad de propiciar espacios sociales para la defensa
del medio ambiente, y busca legitimar y empoderar a las Mesas Ambientales, haciendo que haya
una participacion pluralista en este espacio democratico donde se tratan las problematicas
ambientales de cada entidad territorial.

La creacion de las Mesas Ambientales es un espacio que tiene como proposito fortalecer la
interlocucién entre la sociedad civil y el Estado, asi como promover el didlogo de saberes a través
de la vinculacién ciudadana en las decisiones ambientales de su entorno.

Los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de ley
se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefalado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nlcleo temético de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:
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“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcion legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”.

En ese contexto, la exposicion de motivos no tiene en cuenta un analisis sobre las condiciones
normativas y articulacion con los Proyectos Ambientales Escolares. Tampoco se evidencia un
estudio detallado sobre el impacto fiscal de la iniciativa y la fuente de recursos para su
financiacién, por lo cual podria no estar cumpliendo los propésitos de los articulos 144 y 145
citados.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Aungue la creacion o reconocimiento de espacios de participacion social en el tema ambiental es
de competencia directa del sector ambiental y de manera particular del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, desde el Ministerio de Educacion Nacional se reconoce la intencion de
aportar al fortalecimiento de la cultura ambiental sostenible en el pais. Por lo anterior, este
concepto se propone desde la Educacion Ambiental y lo contemplado en la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental ha venido fortaleciendo la Educacion Ambiental
desde hace 19 afios aproximadamente en el pais y junto con la Ley 1549 de 2012 “Por medio de
la cual se fortalece la institucionalizacién de la politica nacional de educacién ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”, son los referentes principales en los escenarios
de la educacion formal, informal y para el trabajo y en los escenarios de participacion.

El Ministerio de Educaciéon Nacional y el ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible han
disefiado las estrategias de la Politica desde un enfoque sistémico y participativo, con el objetivo
de aportar elementos importantes para fomentar la participacion de los diferentes actores de la
sociedad civil en los escenarios donde se trata de forma articulada la educacion y las
problematicas ambientales.

Entre las estrategias de la politica que fomentan la participacién se encuentran:

Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental CIDEA

Son unidades fundamentales para la descentralizacion de la Educacién Ambiental en el pais,
cuyo proposito es contextualizan la Politica Nacional de Educacion Ambiental a nivel territorial.

A través de propuestas de trabajo de caracter interinstitucional e intersectorial, buscan la
articulacion con los Planes de Desarrollo Territorial POT, Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial EOT y Planes de Desarrollo Departamental, entre otros, y los planes de desarrollo de
cada una de las instituciones que hacen parte del comité. Para esta articulacion es importante el
andlisis de las competencias y responsabilidades en materia de educacién ambiental y la
negociacion de intereses nacionales, departamentales, locales e institucionales.
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Proyectos Ambientales Escolares PRAES

La inclusiébn de la Educacién Ambiental, en el curriculo se debe realizar a partir de la
implementacién de los PRAES, pues estos permiten integrar las diferentes areas del
conocimiento, para el manejo de un universo conceptual aplicado a la comprensién y a la
busqueda de solucion a los problemas ambientales.

Los PRAES, son proyectos que desde el aula de clase y desde la institucion escolar, se vinculan
a la exploracién de alternativas de solucion de una probleméatica y/o al reconocimiento de
potencialidades ambientales particulares locales, regionales y/o nacionales. Lo anterior permite
generar espacios comunes de reflexidon, para desarrollar criterios de solidaridad, tolerancia
(respeto a la diferencia), busqueda del consenso y autonomia; preparando para la gestion, en el
propésito del mejoramiento de la calidad de vida, desde una concepcién de desarrollo sostenible
Los PRAES deben estar ligados al contexto natural, social y cultural, fortaleciendo el sentido de
pertenencia y contribuyendo a la construccion de criterios de identidad.

El PRAE abre espacios para el desarrollo de participacion, desde la perspectiva de los
estudiantes, docentes, padres de familia y la sociedad civil, a través de los ciudadanos
directamente o0 a través de organizaciones, como gremios, ONG, organizaciones de mujeres
lideres, campesinas, étnicas y econdmicas oficiales y privadas, asi como a través de los
Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental PROCEDA.

Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental PROCEDA

Dentro de la misma visién que fundamenta los desarrollos contextuales y conceptuales de los
lineamientos politicos para la educacién ambiental en Colombia, se plantean los Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental PROCEDAS, como estrategia para el trabajo comunitario
en materia ambiental. Estos proyectos estan intimamente relacionados con la transformacion de
las dindmicas socioculturales de las diferentes colectividades de una comunidad local, alrededor
de la intervencion ambiental. Desde su concepcion, esta estrategia se ha asociado a las
propuestas escolares con el fin de buscar la complementariedad en los procesos formativos y de
capacitacion de las comunidades, y tiene las siguientes orientaciones:

* Son procesos educativos desarrollados en torno a problemas ambientales especificos.

* Generalmente giran alrededor de estrategias de intervencion.

» Vinculan diferentes poblaciones bien sea, para la resolucién directa de las probleméaticas
ambientales o para la capacitacién en cuanto al manejo de la intervencion se refiere.

* Se ubican en el sector no formal y/o informal de la educacioén.

+ Estan vinculados a propuestas institucionales, de caracter gubernamental y/o no
gubernamental.

» Corrientemente son promovidos por ONGs, grupos comunitarios y grupos poblacionales,
Corporaciones Auténomas Regionales, entes territoriales inmersos en la problematica
ambiental sobre la cual desarrollan sus acciones.

* Buscan vincular a la escuela como un actor importante para la sostenibilidad de sus
procesos.

Formacién de educadores y dinamizadores ambientales
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Esta estrategia es la méas importante por la naturaleza de su mision, ya que tiene como objetivo
garantizar que todos los actores del sistema educativo ambiental unan esfuerzos para disefar e
implementar estrategias y procesos de formacion, actualizacion y perfeccionamiento de
educadores y dinamizadores ambientales, de diferentes niveles, sectores y campos de accion
gubernamental, no gubernamental, productivo, periodistas, publicistas y comunicadores en
general, en materia de educaciébn ambiental. Tanto las estrategias como los procesos de
formacion deben hacer especial énfasis en el desarrollo del sentido de pertenencia a una nacion,
a una region, a una localidad y a una comunidad con caracteristicas especificas. Asi mismo,
deben implementar estrategias de capacitacion y formacién de dinamizadores ambientales,
involucrados en PRAE, PROCEDA y en general en los diferentes grupos relacionados con la
problematica educativo—ambiental. Esto con el acompafamiento de las universidades e
instituciones responsables de la formacion docente a nivel nacional, regional o local y segun las
particularidades de los contextos ambientales.

Todo lo anterior en armonia con lo plateado en el Articulo 9° de la Ley 1549 de 2012,
“Fortalecimiento de las estrategias a las que hace referencia la Politica Nacional de Educacion
Ambiental. Todos los sectores e instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental
SINA, deben participar técnica y financieramente, en:

a) El acompafamiento e implementacion del Proyecto Ambiental Escolar PRAE, de los Proyectos
Ciudadanos y Comunitarios de Educacion Ambiental PROCEDA, y de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacién Ambiental CIDEA; mecanismos de apoyo para la articulacion e
institucionalizacion del tema y de cualificacion de la gestion ambiental del territorio.

b) En la puesta en marcha de las demas estrategias de esta politica, en el marco de los propdsitos
de construccién de un proyecto de sociedad ambientalmente sostenible”.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional desde la competencia que le confiere la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y la Ley 1549 de 2012, reconoce este proyecto de ley
como una herramienta de apoyo a la articulacion e institucionalizacién del tema ambiental, de las
politicas ambiental y educativo ambiental asi como sus estrategias, en particular la que vincula
directamente a los ciudadanos, asi como para la cualificacidn de la gestién ambiental del territorio,
por lo cual se permite recomendar de manera respetuosa incluir las siguientes funciones a
desarrollar por parte de las Mesas Ambientales, establecidas en el articulo 6 del proyecto de ley:

¢ Implementary promover los PROCEDA en todo el pais, fortaleciendo sus mecanismos de
participaciébn ciudadana y de proyeccidbn comunitaria, generando mecanismos de
asociacion y articulacion con los Proyectos Ambientales Escolares PRAE, en el horizonte
de la cualificacién de la gestiébn ambiental.

e Promover la incorporacion de un componente educativo—ambiental, en los planes,
programas, proyectos y/o actividades que se desarrollen en el sector no formal, en materia
Politica Nacional de Educacién Ambiental de ambiente y desarrollo en el pais (ecoturismo
con poblaciones escolarizadas y no escolarizadas, proyectos ambientales comunitarios,
proyectos ambientales empresariales, entre otros).

e Propiciar la orientacion de recursos financieros y técnicos por parte de los gremios y el
sector privado, al fortalecimiento de procesos pedagoégicos que en el campo de la
educacion ambiental se desarrollen, en los sectores no formal e informal de la educacion.

Il. IMPACTO FISCAL
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Una vez revisado el articulado del presente proyecto de ley, para implementar las acciones
planteadas en la iniciativa (espacios de participacién social en el tema ambiental, Politica
Nacional de Educacion Ambiental, Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental
-CIDEA-, Proyectos Ambientales Escolares -PRAES-, Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental -PROCEDA- y Formacién de educadores y dinamizadores ambientales) los cargos
presupuestales ya se encuentran financiados con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional y de otras entidades del orden nacional diferentes a esta cartera ministerial,
por lo cual no se presenta impacto fiscal en el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion
Nacional para financiar actividades propias del sector educativo propuestas por la iniciativa.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (horma organica
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal), que indica que la exposicidén
de motivos y las ponencias de los proyectos de ley deben incluir expresamente un concepto sobre
el impacto fiscal y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los costos de las
medidas y con el principio de sostenibilidad fiscal incluido en el articulo 334 de la Constitucién
Politica de Colombia, dado que verificada la iniciativa no se encuentra dentro de la misma el
andlisis referido, este Ministerio sugiere de manera respetuosa al Honorable Senado de la
Republica que eleve la solicitud de concepto del analisis del impacto fiscal de la iniciativa al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional considera importante tener en cuenta las consideraciones
sobre el contenido del articulo 6°, desde el &mbito de competencias asignadas a la entidad como
Grgano rector de la politica educativa del pais, y si bien reconoce y comparte el propésito loable
de la iniciativa legislativa, con base en ellas solicita respetuosamente incorporar en el articulo en
comento, tres funciones adicionales para las Mesas Ambientales, que serian los literales i), j) y k)
como se describe a continuacion:

TEXTO PROPUESTO PONENCIA

PROPUESTA DEL MEN

ARTICULO 6°. Funciones de las Mesas

Ambientales

Las Mesas Ambientales podran tener entre otras

funciones las siguientes:

a) Identificar, analizar y caracterizar las
problematicas, situaciones e impactos
ambientales presentadas en el territorio,
con el propdsito de presentar a los entes

territoriales, entidades y autoridades
competentes posibles alternativas de
solucion.

b) (..)

ARTICULO 6°. Funciones de las Mesas
Ambientales

Las Mesas Ambientales podran tener entre otras
funciones las siguientes:

a) (..

i) Implementar y promover los PROCEDA en
todo el pais, fortaleciendo sus mecanismos
de participacién ciudadana y de proyeccion
comunitaria, generando mecanismos de
asociacion y articulaciéon con los Proyectos

Ambientales Escolares PRAE, en el
horizonte de la cualificacion de la gestion
ambiental.

i) Promover la incorporacibn de un

componente educativo—ambiental, en los
planes, programas, proyectos  ylo
actividades que se desarrollen en el sector
no formal, en materia Politica Nacional de
Educacion Ambiental de ambiente vy
desarrollo en el pais (ecoturismo con
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TEXTO PROPUESTO PONENCIA

PROPUESTA DEL MEN

k)

poblaciones escolarizadas y no
escolarizadas, proyectos ambientales
comunitarios, proyectos  ambientales
empresariales, entre otros).

Propiciar la orientacion de recursos
financieros y técnicos por parte de los
gremios y el sector privado, al
fortalecimiento de procesos pedagdgicos
gue en el campo de la educacién ambiental
se desarrollen, en los sectores no formal e
informal de la educacion.
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